Пояснительная записка

к проекту закона Нижегородской области "О внесении изменений в Закон Нижегородской области "Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов"

Внесение изменений связано главным образом с необходимостью увеличения ассигнований на лекарственное обеспечение региональных льготников, на компенсацию части затрат предприятиям хлебопекарной промышленности, изменением ассигнований дорожного фонда, а также с изменением объема безвозмездных поступлений из федерального бюджета.

Основные параметры областного бюджета на 2022 год с учетом предлагаемых изменений составят:

доходы: 229 763 187,6 тыс. рублей (увеличены на 706 625,8 тыс. рублей);
расходы: 258 219 258,1 тыс. рублей (увеличены на 1 285 601,2 тыс. рублей);

дефицит: - 28 456 070,5 тыс. рублей (увеличен на 578 975,4 тыс. рублей, что связано с направлением на расходы остатков средств дорожного фонда, сложившихся на 1 января 2022 года, которые являются источниками для увеличения расходов областного бюджета и отражаются в источниках финансирования дефицита бюджета. Увеличение дефицита в данном случае не ведет к увеличению объема государственного долга).

Основные параметры областного бюджета на 2023 год с учетом предлагаемых изменений составят:

доходы: 233 916 963,5 тыс. рублей (уменьшены на 606 668,5 тыс. рублей);
расходы: 232 416 963,5 тыс. рублей (уменьшены на 606 668,5 тыс. рублей);

профицит: 1 500 000,0 тыс. рублей (без изменений). 

Основные параметры областного бюджета на 2024 год не меняются.

Изменения на 2022 год:

1. Доходы областного бюджета увеличены на 706 625,8 тыс. рублей, в том числе:

а) уменьшены налоговые доходы на 15 700,0 тыс. рублей, в связи с планируемым предоставлением льготы по транспортному налогу для организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере грузовых автомобильных перевозок;
б) увеличены безвозмездные поступления из федерального бюджета на 107 033,7 тыс. рублей, в том числе:

- на благоустройство зданий государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в целях соблюдения требований к воздушно-тепловому  режиму, водоснабжению и канализации в сумме 2 532,7 тыс. рублей;

- на компенсацию расходов, связанных с оказанием медицинской помощи гражданам, вынужденно покинувшим территорию Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики и прибывшим на территорию РФ в экстренном массовом порядке в сумме 10 730,2 тыс. рублей;

- на улучшение экологического состояния гидрографической сети в сумме 2 465,8 тыс.рублей;

- на осуществление компенсации предприятиям хлебопекарной промышленности части затрат на производство и реализацию произведенных и реализованных хлеба и хлебобулочных изделий в сумме  89 208,8 тыс. рублей;

- на финансирование расходов на реализацию мер социальной поддержки Героев Советского Союза, Героев РФ  и полных кавалеров ордена Славы в сумме 92,0 тыс. рублей;

- на обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников и сенаторов РФ и их помощников в сумме 2 004,2 тыс. рублей.

в) увеличены безвозмездные поступления от государственной корпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 606 625,8 тыс. рублей

г) увеличены безвозмездные поступления на 8 666,3 тыс. рублей, в том числе:

- на переселение граждан из аварийного жилищного фонда за счет возврата муниципальными образованиями неиспользованных остатков субсидий прошлых лет в сумме 51,1 тыс. рублей;

- на природоохранные мероприятия, на утверждение инвестиционных программ по обращению с ТКО, на обследование водных объектов, а также на предоставление субсидии ГБУ "Экология региона" в сумме 7 995,0 тыс. рублей, за счет возврата остатков средств бюджетных учреждений сложившихся на 01.01.2022 года;

- от возврата муниципальными образованиями остатков неиспользованных субвенций прошлых лет в сумме 620,2 тыс. рублей.

2. Расходы областного бюджета увеличены на 1 285 601,2 тыс. рублей, в том числе:

1. Увеличены расходы на 1 519 384,0 тыс. рублей, из них:

- на осуществление компенсации предприятиям хлебопекарной промышленности части затрат на производство и реализацию произведенных и реализованных хлеба и хлебобулочных изделий (в целях обеспечения софинансирования с федеральным бюджетом) в сумме 33 791,2 тыс. рублей;

- на лекарственное обеспечение региональных льготников в сумме 200 000,0 тыс. рублей;

- в части ассигнований дорожного фонда на 563 275,4 тыс. рублей, в том числе увеличение за счет остатков, сложившихся по состоянию на 1 января 2022 года на 578 975,4 тыс. рублей и уменьшение в связи с планируемым предоставлением льготы по транспортному налогу на 15 700,0 тыс. рублей;

- за счет целевых федеральных средств и безвозмездных поступлений в сумме 722 317,4 тыс. рублей.
2. Уменьшены ассигнования резервного фонда Правительства области в сумме 233 782,8 тыс. рублей.

3. Источники финансирования дефицита увеличены на 578 975,4 тыс. рублей за счет направления на расходы остатков средств дорожного фонда.
II. Изменения на 2023 год:

1. Доходы областного бюджета уменьшены на 606 668,5 тыс. рублей, в связи с уменьшением безвозмездных поступления от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. 
2. Расходы областного бюджета уменьшены на 606 668,5 тыс. рублей.
Соответствующие изменения внесены в статьи 1, 3, 4, 11, 17, 19, 20, 21, 26, 27, 29, 31 Закона Нижегородской области "Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов"; 
приложение 1 " Поступление доходов по группам, подгруппам и статьям бюджетной классификации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов";
приложение 6 "Источники финансирования дефицита областного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов";

приложение 7 "Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов";
приложение 8 "Ведомственная структура расходов областного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов";
приложение 9 "Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам и группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов";

приложение 11 "Распределение бюджетных ассигнований на государственную поддержку семьи и детей на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов";
приложение 14 " Перечень субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов Нижегородской области, предоставляемых из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов";

приложение 15 "Распределение субсидий, предоставляемых из областного бюджета, между муниципальными районами и городскими округами Нижегородской области, на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов";

приложение 16 "Распределение субвенций, предоставляемых из областного бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов Нижегородской области, на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов";
приложение 20 "Программа государственных внутренних заимствований Нижегородской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов".
Приложение 1
к пояснительной записке к проекту закона Нижегородской области "О внесении изменений 

в Закон Нижегородской области "Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов"
(тыс. рублей) 
	№
	Наименование ведомства
	Направление расходов
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1. ИЗМЕНЕНИЕ РАСХОДОВ ЗА СЧЕТ СОБСТВЕННЫХ СРЕДСТВ:
	 
	 
	 

	1
	Министерство здравоохранения
	На лекарственное обеспечение региональных льготников.
	200 000,0
	 
	 

	2
	Министерство сельского хозяйства и продовольственных ресурсов
	На осуществление компенсации предприятиям хлебопекарной промышленности части затрат на производство и реализацию произведенных и реализованных хлеба и хлебобулочных изделий в целях обеспечения софинансирования с федеральным бюджетом.
	33 791,2
	 
	 

	3
	Министерство транспорта и автомобильных дорог
	Увеличены ассигнования дорожного фонда за счет остатков средств, сложившихся по состоянию на 01.01.2022 года.
	578 975,4
	 
	 

	4
	Министерство транспорта и автомобильных дорог
	Уменьшены ассигнования дорожного фонда в связи с сокращением поступлений по транспортному налогу.
	-15 700,0
	 
	 

	5
	Министерство финансов
	Уменьшены ассигнования резервного фонда Правительства области.
	-233 782,8
	 
	 

	ИТОГО собственные расходы:
	563 283,8
	 
	 

	2. ИЗМЕНЕНИЕ РАСХОДОВ ЗА СЧЕТ ЦЕЛЕВЫХ ФЕДЕРАЛЬНЫХ СРЕДСТВ:
	 
	 
	 

	1
	Министерство образования, науки и молодежной политики
	На благоустройство зданий государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в целях соблюдения требований к воздушно-тепловому  режиму, водоснабжению и канализации.
	2 532,7
	 
	 

	2
	Министерство здравоохранения
	На компенсацию расходов, связанных с оказанием медицинской помощи гражданам, вынужденно покинувшим территорию Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики и прибывшим на территорию РФ в экстренном массовом порядке.
	10 730,2
	 
	 

	3
	Министерство экологии и природных ресурсов
	На улучшение экологического состояния гидрографической сети.
	2 465,8
	 
	 

	4
	Министерство строительства
	На обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств ГК-Фонда содействия реформированию ЖКХ.
	606 625,8
	-606 668,5
	 

	5
	Министерство сельского хозяйства и продовольственных ресурсов 
	На осуществление компенсации предприятиям хлебопекарной промышленности части затрат на производство и реализацию произведенных и реализованных хлеба и хлебобулочных изделий.
	89 208,8
	 
	 

	6
	Министерство социальной политики
	На финансирование расходов на реализацию мер социальной поддержки Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы.
	92,0
	 
	 

	7
	Управление делами Правительства 
	На обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников и сенаторов Российской Федерации и их помощников.
	2 004,2
	 
	 

	ИТОГО расходы за счет целевых федеральных средств:
	713 659,5
	-606 668,5
	0,0 

	3. ИЗМЕНЕНИЕ РАСХОДОВ ЗА СЧЕТ  ВОЗВРАТА НЕИСПОЛЬЗОВАННЫХ ОСТАТКОВ СРЕДСТВ, БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ ОТ ЮРИДИЧЕСКИХ И ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ, ДРУГИХ ЦЕЛЕВЫХ ДОХОДОВ
	 
	 
	 

	1
	Министерство строительства
	На обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет возврата остатков неиспользованных межбюджетных трансфертов.
	42,7
	 
	 

	2
	Министерство экологии и природных ресурсов
	На природоохранные мероприятия, на утверждение инвестиционных программ по обращению с ТКО, на обследование водных объектов, а также на предоставление субсидии ГБУ "Экология региона, за счет возврата остатков средств бюджетных учреждений сложившихся на 01.01.2022 года.
	7 995,0
	 
	 

	3
	Министерство образования, науки и молодежной политики
	На осуществление присмотра и ухода за детьми-инвалидами, детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также за детьми с туберкулезной интоксикацией, обучающимися в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательные программы дошкольного образования, за счет возврата остатков неиспользованных межбюджетных трансфертов.
	203,0
	 
	 

	4
	Министерство образования, науки и молодежной политики
	На  организацию двухразового бесплатного питания обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, не проживающих в муниципальных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам, за счет возврата остатков неиспользованных межбюджетных трансфертов.
	417,2
	 
	 

	ИТОГО
	8 657,9
	 0,0
	 0,0

	4. ПЕРЕРАСПРЕДЕЛЕНИЕ РАСХОДОВ:
	 
	 
	 

	1
	Министерство сельского хозяйства и продовольственных ресурсов
	Перераспределены бюджетные ассигнования между направлениями государственной поддержки сельского хозяйства.
	-42 699,2
	 
	 

	2
	Министерство сельского хозяйства и продовольственных ресурсов
	
	42 699,2
	 
	 

	3
	Министерство сельского хозяйства и продовольственных ресурсов
	Изменена бюджетная классификация на возмещение затрат на подготовку проектов межевания земельных участков и на проведение кадастровых работ.
	-14 296,1
	-14 296,3
	-14 296,3

	4
	Министерство сельского хозяйства и продовольственных ресурсов
	
	14 296,1
	14 296,3
	14 296,3

	5
	Министерство сельского хозяйства и продовольственных ресурсов
	Перераспределены бюджетные ассигнования в рамках подпрограммы "Комплексное развитие сельских территорий Нижегородской области".
	-11 847,8
	 
	 

	6
	Министерство сельского хозяйства и продовольственных ресурсов
	
	11 847,8
	 
	 

	7
	Министерство строительства
	Перераспределены бюджетные ассигнования в целях обеспечения софинансирования к средствам ГК-Фонда содействия реформированию ЖКХ на исполнение мероприятий программы "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Нижегородской области".
	-20 222,4
	20 222,4
	 

	8
	Министерство строительства
	
	20 222,4
	-20 222,4
	 

	9
	Министерство строительства
	Перераспределены бюджетные ассигнования по объекту "Универсальный спортивный комплекс с искусственным льдом в г.Нижний Новгород" в связи со сменой главного распорядителя средств.
	-4 000 000,0
	-4 000 000,0
	-2 000 000,0

	10
	Министерство спорта
	
	4 000 000,0
	4 000 000,0
	2 000 000,0

	11
	Министерство транспорта и автомобильных дорог
	Перераспределены бюджетные ассигнования дорожного фонда в целях эффективного использования средств.
	-949 354,8
	-881 255,4
	-719 729,4

	12
	Министерство транспорта и автомобильных дорог
	
	949,354,8
	881 255,4
	719 729,4

	13
	Министерство здравоохранения
	Изменена бюджетная классификация ГБУЗ "Детская специализированная больница медицинской реабилитации для детей психоневрологического  профиля" на оказание государственных услуг в рамках оказания медицинской помощи в дневном стационаре в связи с реструктуризацией коечного фонда.
	 
	-26 316,4
	-26 316,4

	14
	Министерство здравоохранения
	
	 
	26 316,4
	26 316,4

	15
	Министерство образования науки и молодежной политики
	Перераспределены бюджетные ассигнования в рамках подпрограммы "Развитие общего образования" на финансовое обеспечение получения дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях в связи с переходом воспитанников в АНОО "Клевер 1" из ЧДОУ "1 Первый детский" г.Дзержинск.
	-9 463,3
	 
	 

	16
	Министерство образования науки и молодежной политики
	
	9 463,3
	 
	 

	17
	Министерство образования науки и молодежной политики
	Перераспределены бюджетные ассигнования в целях исполнения требований Нижегородского районного суда для оплаты морального вреда, расходов на оплату услуг представителя, почтовых услуг.
	-56,6
	 
	 

	18
	Министерство образования науки и молодежной политики
	
	56,6
	 
	 

	19
	Министерство культуры
	Перераспределены бюджетные ассигнования ГАУК "Региональное управление культурно-образовательными программами" в целях выполнения целевых показателей по средней заработной плате сотрудников, осуществляющих деятельность по направлению дополнительное образование.
	-660,0
	 
	 

	20
	Министерство культуры
	
	660,0
	 
	 

	21
	Министерство культуры
	Перераспределены бюджетные ассигнования ГАУК "Центр культуры "Рекорд" на выполнение противопожарных мероприятий.
	-250,0
	 
	 

	22
	Министерство культуры
	
	250,0
	 
	 

	23
	Министерство культуры
	Перераспределены бюджетные ассигнования в целях проведения мероприятий по поддержке фестивальной и гастрольной деятельности театрально-концертных учреждений.
	-300,0
	 
	 

	24
	Министерство культуры
	
	300,0
	 
	 

	25
	Министерство социальной политики
	Перераспределены бюджетные ассигнования с министерства социальной политики по подведомственному государственному бюджетному учреждению в целях осуществления закупки компьютерной техники и программного обеспечения в рамках мероприятий по модернизации автоматизированной информационной системы "Социальная защита населения Нижегородской области".
	-39 264,2
	 
	 

	26
	Министерство социальной политики
	
	39 264,2
	 
	 

	27
	Министерство спорта
	Перераспределены бюджетные ассигнования в целях реализации мероприятий по формированию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов.
	-500,0
	 
	 

	28
	Министерство спорта
	
	500,0
	 
	 

	29
	Министерство спорта
	Перераспределены бюджетные ассигнования в целях финансирования объекта "Устройство футбольного поля с искусственным покрытием и системой подогрева, рядом с ФОК "Мещерский" (на реализацию мероприятий в рамках адресной инвестиционной программы)  за счет сокращения ассигнований предусмотренных ГАУ "Дирекция по проведению спортивных и зрелищных мероприятий"
	-86 667,4
	 
	 

	30
	Министерство спорта
	
	86 667,4
	 
	 

	31
	Региональная служба по тарифам
	Перераспределены бюджетные ассигнования в целях оплаты первых трех дней пособия по временной нетрудоспособности бывшему работнику.
	-3,0
	 
	 

	32
	Региональная служба по тарифам
	
	3,0
	 
	 

	33
	Министерство имущественных и земельных отношений
	Перераспределены бюджетные ассигнования в целях сопровождения приема договоров аренды государственного имущества и организации приема заявок инвесторов в электронном виде.
	-5 387,0
	
	

	34
	Министерство имущественных и земельных отношений
	
	5 387,0
	
	

	ИТОГО ПЕРЕРАСПРЕДЕЛЕНИЕ РАСХОДОВ:
	 0,0
	0,0 
	0,0 

	ИТОГО  ИЗМЕНЕНИЕ РАСХОДОВ:
	1 285 601,2
	-606 668,5
	 0,0


Приложение 2

Расходы в рамках Адресной инвестиционной программы Нижегородской области на 2022-2024 годы  
(без учета дорожного фонда)

(тыс. рублей)
	№
	Наименование ведомства
	Направление расходов
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	Пояснения

	 
	Министерство сорта Нижегородской области
	86 667,4
	0,0
	0,0
	 

	 
	 
	за счет областного бюджета
	86 667,4
	0,0
	0,0
	 

	1
	 
	Устройство футбольного поля с искусственным покрытием и системой подогрева, рядом с ФОК "Мещерский" 
	86 667,4
	 
	 
	Включение ассигнований на финансирование объекта "Устройство футбольного поля с искусственным покрытием и системой подогрева, рядом с ФОК "Мещерский" за счет сокращения ассигнований предусмотренных ГАУ  "Дирекция по проведению спортивных и зрелищных мероприятий"

	Министерство строительства Нижегородской области
	- 4 000 000,0
	- 4 000 000,0
	-2 000 000,0
	 

	 
	 
	за счет областного бюджета
	-2 000 000,0
	-2 000 000,0
	-1 000 000,0
	 

	 
	 
	за счет федерального бюджета
	-2 000 000,0
	-2 000 000,0
	-1 000 000,0
	 

	2
	 
	Универсальный спортивный комплекс с искусственным льдом в г. Нижний Новгород
	- 4 000 000,0   
	- 4 000 000,0   
	- 2 000 000,0   
	В соответствии с распоряжением Правительства Нижегородской области от 31.03.2022 № 278-р "О заключении концессионного соглашения" по строительству объекта, производится смена главного распорядителя бюджетных средств с министерства строительства Нижегородской области на министерство спорта Нижегородской области

	 
	 
	за счет областного бюджета
	- 2 000 000,0   
	- 2 000 000,0   
	- 1 000 000,0   
	 

	 
	 
	за счет федерального бюджета
	- 2 000 000,0   
	- 2 000 000,0   
	- 1 000 000,0   
	 

	 
	Итого
	 
	-3 913 332,6
	-4 000 000,0
	-2 000 000,0
	 

	 
	в том числе за счет средств федерального бюджета
	 
	-2 000 000,0
	-2 000 000,0
	-1 000 000,0
	 


Информация по объектам  капитального строительства, вновь включаемым 

в Адресную инвестиционную программу Нижегородской области на 2022-2024 годы

(в соответствии с п.п. 21 п. 2 статьи 13 Закона Нижегородской области

"О бюджетном процессе в Нижегородской области")

	Наименование объекта
	Срок строительства объекта
	Сметная стоимость объекта (тыс. рублей) 
	Проектно-сметная документация и положительное заключение государственной экспертизы

	Устройство футбольного поля с искусственным покрытием и системой подогрева, рядом с ФОК "Мещерский"
	2022 год
	+ 86 667,4
	Положительное заключение государственной экспертизы ожидается в августе текущего года


Приложение 3
Расчеты и обоснования необходимости увеличения расходов 

в соответствии с проектом закона "О внесении изменений в Закон Нижегородской области "Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов" 

(раздел 1 приложения 1 "Изменение расходов за счет собственных средств")
По пункту 1. Дополнительные расходы в сумме 200 000,0 тыс. рублей будут направлены на финансовое обеспечение лекарственными препаратами льготных категорий граждан.
По пункту 2. Дополнительные расходы в сумме 33 791,2 тыс. рублей будут направлены на осуществление компенсации предприятиям хлебопекарной промышленности части затрат на производство и реализацию произведенных и реализованных хлеба и хлебобулочных изделий для обеспечения софинансирования с федеральным бюджетом (из расчета 2 500 рублей за 1 тонну произведенной и реализованной продукции в 1 и 2 кварталах текущего года).
По пункту 3. Дополнительные расходы в сумме 578 975,4 тыс. рублей будут направлены на предоставление субсидии на содержание автомобильных дорог местного значения (г.о. город Нижний Новгород).
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