Пояснительная записка

к проекту закона Нижегородской области "О внесении изменений в Закон Нижегородской области "Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов"

Внесение изменений связано, главным образом, с необходимостью увеличения ассигнований на приобретение медикаментов для ковидных госпиталей, а также с изменением объема безвозмездных поступлений из федерального бюджета.

Основные параметры областного бюджета на 2022 год с учетом предлагаемых изменений составят:

доходы: 255 400 607,4 тыс. рублей (увеличены на 369 971,6 тыс. рублей),

расходы: 303 583 627,3 тыс. рублей (увеличены на 369 971,6 тыс. рублей),

дефицит:  -48 183 019,9 тыс. рублей (без изменений).
Основные параметры областного бюджета на 2023 и 2024 годы не меняются.
Изменения на 2022 год:

1. Доходы областного бюджета увеличены на 369 971,6 тыс. рублей, в том числе:

а) увеличены неналоговые доходы на 100 000,0 тыс. рублей, за счет поступления платежей от государственных и муниципальных предприятий.
б) увеличены безвозмездные поступления от бюджетов других уровней на 1 257 904,5 тыс. рублей, в том числе:

- на дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в сумме 1 067 965,8 тыс. рублей;
- на размещение и питание граждан Российской Федерации, Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики,  и лиц без гражданства, вынужденно покинувших территории Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики, прибывших на территорию Российской Федерации в сумме 144 361,6 тыс. рублей;

- на улучшение экологического состояния гидрографической сети (расчистка рек) в сумме 37 295,3 тыс. рублей;

- на государственную поддержку стимулирования увеличения производства масличных культур в сумме 5 857,9 тыс. рублей;
- на обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников и сенаторов РФ – 2 402,6 тыс. рублей;
- на реализацию мер социальной поддержки Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы, Героев социалистического труда, Героев труда Российской Федерации и полных кавалеров ордена Трудовой Славы в сумме 21,3 тыс. рублей; 
в) уменьшены безвозмездные поступления из федерального бюджета на 988 436,7 тыс. рублей, в том числе:

- на финансовое обеспечение затрат работодателей на частичную оплату труда и материально-техническое оснащение при организации временного трудоустройства работников организаций, находящихся под риском увольнения в связи с невостребованностью у работодателей мероприятий по организации временной занятости работников  в сумме 222 057,6 тыс. рублей;
- на социальные выплаты безработным гражданам в связи с уменьшением количества получателей в сумме 215 202,0 тыс. рублей;

- на финансовое обеспечение затрат работодателей на частичную оплату труда при организации общественных работ для граждан, зарегистрированных в органах службы занятости в целях поиска подходящей работы, включая безработных граждан, при этом в период участия безработных граждан в общественных работах за ними сохраняется право на получение пособия по безработице, в связи с невостребованностью у работодателей мероприятий по организации общественных работ в сумме 166 737,5 тыс. рублей;
- на реализацию мероприятий по организации профессионального обучения и дополнительного профессионального образования работников промышленных предприятий, находящихся под риском увольнения, включая введение режима неполного рабочего времени, простой, временную приостановку работ, предоставление отпуска без сохранения заработной платы, проведение мероприятий по высвобождению работников, в связи с невостребованностью у работодателей мероприятий по организации профессионального обучения работников промышленных предприятий в сумме 140 477,6 тыс. рублей;

- на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации мероприятий по развитию паломническо-туристического кластера "Арзамас-Дивеево-Саров" в связи со сложившейся экономией по затратам заказчика в сумме 138 142,5 тыс. рублей;

- на обеспечение на участках мировых судей формирования и функционирования необходимой информационно-технологической и телекоммуникационной инфраструктуры для организации защищенного межведомственного электронного взаимодействия, приема исковых заявлений, направляемых в электронном виде, и организации участия в заседаниях мировых судов в режиме видео-конференц-связи, в связи со снижением объема имеющегося в Российской Федерации и доступного для приобретения оборудования и комплектующих средств, а также отсутствием готовности потенциальных поставщиков ресурсов обеспечить сроки поставки в пределах 2022 года Минцифры России принято решение о нецелесообразности использования в текущем году данной субсидии, в сумме 97 773,9 тыс. рублей;
- на возмещение затрат на подготовку проектов межевания земельных участков и на проведение кадастровых работ в связи с уменьшением количества заявок по результатам отбора Минсельхоза России, в сумме 8 045,6 тыс. рублей.

г) увеличены прочие безвозмездные поступления на  503,8 тыс. рублей.
2. Расходы областного бюджета увеличены на 369 971,6 тыс. рублей, в том числе:
а) расходы областного бюджета увеличены на 120 135,4 тыс. рублей, из них:

- на приобретение медикаментов для учреждений здравоохранения на проведение лечения пациентов с новой коронавирусной инфекцией в сумме 100 000,0 тыс. рублей
- на предоставление гранта в форме субсидии ФГАОУ ВО "Национальный исследовательский Нижегородский государственный университет им. Н.И.Лобачевского" на создание образовательной среды и инфраструктуры на базе (с участием) организаций высшего образования в сумме 20 000,0 тыс. рублей.
б) расходы областного бюджета уменьшены на 20 135,4 тыс. рублей, из них:
- ассигнования на обеспечение на участках мировых судей формирования и функционирования необходимой информационно-технологической и телекоммуникационной инфраструктуры для организации защищенного межведомственного электронного взаимодействия, приема исковых заявлений, направляемых в электронном виде в связи с уменьшением субсидии из федерального бюджета на 4 073,9 тыс. рублей;

- ассигнования резервного фонда Правительства Нижегородской области на 15 092,7 тыс. рублей.
в) расходы областного бюджета увеличены за счет целевых федеральных средств и прочих безвозмездных поступлений на 269 971,6 тыс. рублей.
Соответствующие изменения внесены в статьи 1, 3, 4, 11, 12, 17, 19, 20, 21, 23, 24, 27, 29, 31 Закона Нижегородской области "Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов"; 

приложение 1 "Поступление доходов по группам, подгруппам и статьям бюджетной классификации на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов";

приложение 6 " Источники финансирования дефицита областного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов";
приложение 7 "Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов";

приложение 8 "Ведомственная структура расходов областного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов";

приложение 9 "Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам и группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов";

приложение 10 "Перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств областного бюджета, на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов";

приложение 11 "Распределение бюджетных ассигнований на государственную поддержку семьи и детей на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов";

приложение 14 "Перечень субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов Нижегородской области, предоставляемых из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов";

приложение 15 "Распределение субсидий, предоставляемых из областного бюджета, между муниципальными районами и городскими округами Нижегородской области, на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов";

приложение 16 "Распределение субвенций, предоставляемых из областного бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов Нижегородской области, на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов";

приложение 18 "Распределение иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета, между муниципальными районами, муниципальными округами и городскими округами Нижегородской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов";

приложение 20 "Программа государственных внутренних заимствований Нижегородской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов".
Приложение 1

к пояснительной записке к проекту закона Нижегородской области "О внесении изменений 

в Закон Нижегородской области "Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов"

(тыс. рублей) 
	№
	Наименование ведомства
	Направление расходов
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	
	
	
	
	

	1.ИЗМЕНЕНИЕ РАСХОДОВ ЗА СЧЕТ СОБСТВЕННЫХ СРЕДСТВ:
	 
	 
	 

	1
	Министерство здравоохранения
	На приобретение медикаментов в ГБУЗ "ИКБ №2 г. Н.Новгород" и ГБУЗ "ИКБ №23 г. Н.Новгород" для проведения лечения пациентов с новой коронавирусной инфекцией.
	100 000,0
	 
	 

	2
	Министерство образования, науки и молодежной политики
	На предоставление гранта в форме субсидии ФГАОУ ВО "Национальный исследовательский Нижегородский государственный университет им. Н.И.Лобачевского" на создание образовательной среды и инфраструктуры на базе (с участием) организаций высшего образования.
	20 000,0
	 
	 

	3
	Министерство здравоохранения
	На оснащение ГКУЗ "Нижегородский центр медицины катастроф" учебного класса "Школа медицины катастроф".
	135,4
	 
	 

	4
	Министерство информационных технологий и связи
	На обеспечение на участках мировых судей формирования и функционирования необходимой информационно-технологической и телекоммуникационной инфраструктуры для организации защищенного межведомственного электронного взаимодействия, приема исковых заявлений, направляемых в электронном виде в связи с уменьшением субсидии из федерального бюджета.
	-4 073,9
	 
	 

	5
	Министерство транспорта и автомобильных дорог
	На финансирование объекта "Выполнение проектных работ по объекту  "Реконструкция автомобильной дороги по ул. Володарского в г. Володарск Нижегородской области" в связи с экономией по результатам конкурсных процедур.
	-763,8
	
	

	6
	Управление информационной политики и взаимодействия со средствами массовой информации
	На предоставление субсидии бюджету Ветлужского муниципальному району на оказание частичной финансовой поддержки районных средств массовой информации в связи с изданием газеты "Земля ветлужская" объемом 16 полос вместо заявленных 20 полос.
	-205,0
	
	

	7
	Министерство финансов
	Резервный фонд Правительства области
	-15 092,7
	 
	

	ИТОГО собственные расходы:
	100 000,0
	 
	 

	2. ИЗМЕНЕНИЕ РАСХОДОВ ЗА СЧЕТ ЦЕЛЕВЫХ СРЕДСТВ ОТ БЮДЖЕТОВ ДРУГИХ УРОВНЕЙ:
	 
	 
	 

	1
	Министерство здравоохранения
	На дополнительное финансовое обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования.
	1 067 965,8
	
	

	2
	Министерство социальной политики
	На размещение и питание граждан Российской Федерации, Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики,  и лиц без гражданства, вынужденно покинувших территории Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики, прибывших на территорию Российской Федерации.
	144 361,6
	
	

	3
	Министерство экологии и природных ресурсов
	На улучшение экологического состояния гидрографической сети (расчистка рек).
	37 295,3
	 
	 

	4
	Министерство сельского хозяйства и продовольственных ресурсов
	На государственную поддержку стимулирования увеличения производства масличных культур.
	5 857,9
	
	

	5
	Управление делами Правительства
	На обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников и сенаторов Российской Федерации и их помощников.
	2 402,6
	
	

	6
	Министерство социальной политики
	На финансирование расходов на реализацию мер социальной поддержки Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы.
	21,3
	 
	 

	7
	Управление по труду и занятости населения
	На социальные выплаты безработным гражданам.
	-215 202,0
	
	

	8
	Управление по труду и занятости населения
	На финансовое обеспечение затрат работодателей на частичную оплату труда и материально-техническое оснащение при организации временного трудоустройства работников организаций, находящихся под риском увольнения.
	-222 057,6
	
	

	9
	Управление по труду и занятости населения
	На финансовое обеспечение затрат работодателей на частичную оплату труда при организации общественных работ для граждан, зарегистрированных в органах службы занятости в целях поиска подходящей работы, включая безработных граждан, при этом в период участия безработных граждан в общественных работах за ними сохраняется право на получение пособия по безработице.
	-166 737,5
	
	

	10
	Управление по труду и занятости населения
	На реализацию мероприятий по организации профессионального обучения и дополнительного профессионального образования работников промышленных предприятий, находящихся под риском увольнения, включая введение режима неполного рабочего времени, простой, временную приостановку работ, предоставление отпуска без сохранения заработной платы, проведение мероприятий по высвобождению работников.
	-140 477,6
	
	

	11
	Министерство информационных технологий и связи
	На обеспечение на участках мировых судей формирования и функционирования необходимой информационно-технологической и телекоммуникационной инфраструктуры для организации защищенного межведомственного электронного взаимодействия, приема исковых заявлений, направляемых в электронном виде, и организации участия в заседаниях мировых судов в режиме видео-конференц-связи.
	-97 773,9
	 
	 

	12
	Министерство транспорта и автомобильных дорог
	На финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации мероприятий по развитию паломническо-туристического кластера "Арзамас-Дивеево-Саров".
	-138 142,5
	 
	 

	13
	Министерство сельского хозяйства и продовольственных ресурсов
	На возмещение затрат на подготовку проектов межевания земельных участков и на проведение кадастровых работ.
	-8 045,6
	 
	 

	ИТОГО РАСХОДЫ ЗА СЧЕТ ЦЕЛЕВЫХ СРЕДСТВ ОТ БЮДЖЕТОВ ДРУГИХ УРОВНЕЙ:
	269 467,8
	
	 

	3. ИЗМЕНЕНИЕ РАСХОДОВ ЗА СЧЕТ  ВОЗВРАТА НЕИСПОЛЬЗОВАННЫХ ОСТАТКОВ СРЕДСТВ, БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ ОТ ЮРИДИЧЕСКИХ И ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ, ДРУГИХ ЦЕЛЕВЫХ ДОХОДОВ
	
	
	

	1
	Главное управление записи актов гражданского состояния 
	На содержание за счет средств, полученных в качестве возмещения ущерба в результате пролива помещения, занимаемого отделом ЗАГС Приокского района г.Н.Новгорода.
	19,1
	
	

	2
	Министерство здравоохранения 
	На содержание подведомственных учреждений за счет поступления доходов от платных услуг и от денежных взысканий (штрафов).
	284,7
	
	

	3
	Министерство социальной политики
	На приобретение декораций и костюмов для театрального коллектива ГКОУ "Павловские санаторный детский дом" в связи с поступлением средств от НО Фонд "Театр и дети".
	200,0
	
	

	ИТОГО
	503,8
	
	

	4. ПЕРЕРАСПРЕДЕЛЕНИЕ РАСХОДОВ:
	 
	 
	 

	1
	Министерство транспорта и автомобильных дорог
	Перераспределены бюджетные ассигнования дорожного фонда в целях эффективного использования средств.
	-447 993,2
	 
	 

	2
	Министерство транспорта и автомобильных дорог
	
	447 993,2
	 
	 

	3
	Министерство финансов
	Сокращены ассигнования фонда на поддержку территорий.
	-274,1
	 
	 

	4
	Министерство образования науки и молодежной политики
	На содержание подведомственных учреждений за счет ассигнований фонда на поддержку территорий.
	224,1
	 
	 

	5
	Министерство социальной политики
	На содержание подведомственных учреждений за счет ассигнований фонда на поддержку территорий.
	50,0
	 
	 

	6
	Министерство образования науки и молодежной политики
	Перераспределены бюджетные ассигнования на предоставление  межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований в рамках ГП "Развитие образования Нижегородской области" в целях эффективного использования средств.
	-32 659,1
	 
	 

	7
	Министерство образования науки и молодежной политики
	
	32 659,1
	 
	 

	8
	Министерство социальной политики
	Перераспределены бюджетные ассигнования в целях предоставления субвенции бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации на осуществление ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от восьми до семнадцати лет.
	-70 462,0
	 
	 

	9
	Министерство социальной политики
	
	70 462,0
	 
	 

	10
	Министерство здравоохранения
	Перераспределены бюджетные ассигнования в целях оплаты исполнительных листов, штрафных санкций, а также оплаты недоимки по земельному налогу.
	-154,7
	 
	 

	11
	Министерство здравоохранения
	
	154,7
	 
	 

	12
	Министерство здравоохранения
	Перераспределены бюджетные ассигнования реализацию мероприятий региональной программы модернизации первичного звена здравоохранения Нижегородской области в связи с уточнением кода целевой статьи расходов.
	-154 788,6
	 
	 

	13
	Министерство здравоохранения
	
	154 788,6
	 
	 

	14
	Министерство социальной политики
	Перераспределены бюджетные ассигнования на предоставление мер социальной поддержки отдельных категорий граждан в связи с изменением числа получателей выплат.
	-190 608,5
	 
	 

	15
	Министерство социальной политики
	
	190 608,5
	 
	 

	16
	Управление делами Правительства
	Перераспределены бюджетные ассигнования в связи с передачей 6 штатных единиц из департамента государственного управления и государственной службы в управление по профилактике коррупционных правонарушений.
	-874,4
	-5 300,2
	-5 300,2

	17
	Департамент региональной безопасности
	
	874,4
	5 300,2
	5 300,2

	18
	Министерство образования науки и молодежной политики
	Перераспределены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности государственных учреждений в рамках подпрограммы "Ресурсное обеспечение сферы образования ".
	-303,3
	-40,0
	-40,0

	19
	Министерство образования науки и молодежной политики
	
	303,3
	40,0
	40,0

	20
	Министерство образования науки и молодежной политики
	Перераспределены бюджетные ассигнования в рамках ГП "Развитие образования" для предоставления грантов в форме субсидий юридическим лицам (за исключением государственных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам в связи с уточнением категории получателей грантов (изменение вида расходов).
	-5 232,0
	 
	 

	21
	Министерство образования науки и молодежной политики
	
	5 232,0
	 
	 

	22
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей, адвокатуры и нотариата
	Перераспределены бюджетные ассигнования в целях оплаты административного штрафа.
	-0,5
	 
	 

	23
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей, адвокатуры и нотариата
	
	0,5
	 
	 

	24
	Министерство сельского хозяйства и продовольственных ресурсов
	Перераспределены бюджетные ассигнования в рамках ГП "Развитие агропромышленного комплекса Нижегородской области" в целях своевременного перечисления средств сельскохозяйственным товаропроизводителям.
	-35 148,8
	 
	 

	25
	Министерство сельского хозяйства и продовольственных ресурсов
	
	35 148,8
	 
	 

	26
	Министерство экологии и природных ресурсов 
	Перераспределены бюджетные ассигнования в рамках ГП "Охрана окружающей среды Нижегородской области" в целях обеспечения софинансирования с федеральным бюджетом расходов на улучшение экологического состояния гидрографической сети.
	 
	-5 335,5
	 

	27
	Министерство экологии и природных ресурсов 
	
	 
	5 335,5
	 

	ИТОГО ПЕРЕРАСПРЕДЕЛЕНИЕ РАСХОДОВ:
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО ИЗМЕНЕНИЕ РАСХОДОВ:
	369 971,6
	0,0
	0,0


Приложение 2

Расходы в рамках Адресной инвестиционной программы Нижегородской области на 2022-2024 годы  
(без учета дорожного фонда)

(тыс. рублей)
	№
	Наименование ведомства
	Направление расходов
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	Пояснения

	 
	Министерство транспорта и автомобильных дорог Нижегородской области
	-763,8
	 
	 
	 

	1
	 
	Выполнение проектных работ по объекту "Реконструкция автомобильной дороги по ул. Володарского в г. Володарск Нижегородской области
	-763,8
	 
	 
	Уменьшение ассигнований в связи с экономией по результатам конкурсных процедур.

 

	 
	Итого
	 
	-763,8
	0,0
	0,0
	

	 
	в том числе за счет средств федерального бюджета
	 
	 
	 
	 


Приложение 3

Расчеты и обоснования необходимости увеличения расходов 

в соответствии с проектом закона "О внесении изменений в Закон Нижегородской области "Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов" 

(раздел 1 приложения 1 "Изменение расходов за счет собственных средств")

По пункту 1. Дополнительные ассигнования в сумме 100 000,0 тыс. рублей будут направлены на  приобретение медикаментов для ковидных госпиталей в целях оказания медицинской помощи пациентам с новой коронавирусной инфекцией, в том числе:

- для ГБУЗ Нижегородской области "Инфекционная клиническая больница № 2 г. Н.Новгорода" в сумме 31 344,3 тыс. рублей;
- для ГБУЗ Нижегородской области "Инфекционная клиническая больница № 23 г. Н.Новгорода" с учетом нового корпуса в сумме 68 655,7 тыс. рублей.
По пункту 2. Дополнительные расходы в сумме 20 000,0 тыс. рублей будут направлены на предоставление гранта в форме субсидии ФГАОУ ВО "Национальный исследовательский Нижегородский государственный университет им. Н.И.Лобачевского" на создание образовательной среды и инфраструктуры на базе (с участием) организаций высшего образования, в целях реализации проекта ИНТЦ "Квантовая долина".
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