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	О ведомственном контроле


	


Во исполнение Закона Нижегородской области от 22 декабря 2015 года №198-З «О порядке и условиях осуществления ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права»                                     
п р и к а з ы в а ю:
1.Утвердить прилагаемый Регламент осуществления ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в отношении подведомственного министерству финансов Нижегородской области учреждения.         
       2. Контроль за исполнением приказа оставляю за собой.
Министр                                                                                                    О.Ю.Сулима 
                                                                                                    УТВЕРЖДЕН

приказом министерства финансов

                                                                           Нижегородской области

                                                                       от  25 октября  2016г № 189

Р е г л а м е н т

ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства 
и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права в отношении подведомственного министерству финансов Нижегородской области учреждения

1. Общие положения

           1.1.Настоящий Регламент осуществления ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (далее - Регламент) в отношении подведомственного министерству финансов Нижегородской области учреждения (далее - министерство) устанавливает требования к осуществлению министерством, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении учреждения, ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов.

Регламент разработан в соответствии с Законом Нижегородской области от 22 декабря 2015 года № 198-З «О порядке и условиях осуществления ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права».

          1.2. Ведомственный контроль осуществляется министерством финансов Нижегородской области в подведомственном учреждении.

         1.3.Регламент определяет цели, принципы, основные направления, виды и порядок проведения министерством  мероприятий по ведомственному контролю за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (далее - мероприятия по контролю), в подведомственном учреждении.

      1.4. Ведомственный контроль осуществляется посредством проведения проверок соблюдения подведомственным учреждением трудового законодательства, включая законодательство по охране труда, и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, и проводится в целях: 

      -выявления нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;
      -предупреждения нарушений прав и законных интересов работников подведомственного учреждения;

      -принятия мер по восстановлению нарушенных прав работников подведомственного учреждения и привлечению виновных должностных лиц к ответственности за нарушения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;
    -контроля за организацией профилактической работы по предупреждению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, а также работы по улучшению условий труда;

      -определения необходимости обучения специалистов подведомственного учреждения на курсах повышения квалификации и семинарах, посвященных вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в том числе вопросам охраны труда.

       1.5. Основными принципами осуществления ведомственного контроля являются:
       -презумпция добросовестности подведомственного учреждения;
соблюдение законодательства  в сфере труда;
     -открытость и доступность законодательных и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, устанавливающих обязательные требования, выполнение которых проверяется при проведении ведомственного контроля;
    - проведение мероприятий по контролю уполномоченными должностными лицами министерства;

    - периодичность и оперативность осуществления мероприятий по контролю, предусматривающему полное и максимально быстрое его проведение в течение установленного срока;
     - учет мероприятий по контролю, проводимых министерством;
     - возможность обжалования действий (бездействия) должностных лиц министерства, нарушающих порядок проведения мероприятий по контролю;
     - ответственность министерства и его должностных лиц за допущенные при проведении мероприятий по контролю нарушения законодательства Российской Федерации и области;
    - ответственность руководителя и должностных лиц подведомственного учреждения за нарушения трудового законодательства или иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выявленные в результате мероприятий по контролю.
     1.6.Ведомственный контроль осуществляется министерством в отношении подведомственного учреждения в соответствии с настоящим Регламентом.

       1.7.Предметом ведомственного контроля  является соблюдение работодателем в процессе своей деятельности требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, устранение выявленных в ходе проверок нарушений и проведение мероприятий по предотвращению нарушений норм трудового права и по защите трудовых прав граждан.

                      II. Планирование и организация ведомственного контроля

        2.1. Министерство  проводит  плановые и внеплановые проверки. Плановые и внеплановые проверки проводятся в форме  камеральных (документарных) и (или) выездных проверок.

Под камеральными проверками понимаются проверки, проводимые по месту нахождения министерства и состоящие в исследовании информации, документов, материалов. Под выездными проверками понимаются проверки, проводимые по месту нахождения подведомственного учреждения.
         2.2.При проведении проверки должностное лицо (лица), уполномоченное(ые) на проведение мероприятий по контролю (далее - уполномоченное должностное лицо), руководствуется Конституцией Российской Федерации, Трудовым кодексом Российской Федерации, федеральным и областным законодательством, нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, настоящим Регламентом, иными правовыми актами министерства.

      Уполномоченное должностное лицо должно обладать соответствующими знаниями и квалификацией, необходимыми для надлежащего проведения  мероприятий по контролю.

       2.3.Мероприятия по контролю проводятся на основании приказа министерства. В приказе о проведении мероприятий по контролю указываются:
       - фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), уполномоченного (уполномоченных) на проведение мероприятий по контролю;
      - наименование подведомственного учреждения, в отношении которого проводятся мероприятия по контролю;
      - цели, задачи и предмет проводимых мероприятий по контролю;
      - правовые основания проведения мероприятий по контролю;
      - дата начала и окончания проведения мероприятий по контролю.
       При проведении мероприятий по контролю должностные лица министерства вправе посещать объекты (территории и помещения) подведомственного учреждения в целях проведения мероприятия по контролю, получать от подведомственного учреждения документы, необходимые для проведения проверки.

        2.4. Уполномоченное должностное лицо перед началом проведения проверки обязано предъявить руководителю или иному должностному лицу подведомственного учреждения служебное удостоверение либо иной документ, удостоверяющий личность, приказ   о   проведении      мероприятий по контролю либо его заверенную копию.
      2.5.При проведении проверки в подведомственном учреждении уполномоченное должностное лицо не вправе: проводить проверку в случае отсутствия руководителя подведомственного учреждения или лица, исполняющего его обязанности; проверять   выполнение  обязательных   требований   законодательства       и   иных   нормативных  правовых  актов, если  такие  требования   не  относятся к предмету проводимой проверки; требовать   представления  документов, информации, которые  не   относятся к предмету проводимой проверки; распространять    полученную    в    результате    проведения   проверки  информацию, составляющую государственную, служебную, иную охраняемую законом тайну.

        2.6. В случае воспрепятствования руководителем, его заместителем либо иным должностным лицом подведомственного учреждения проведению мероприятий по контролю уполномоченное должностное лицо обязано составить акт об отказе в проведении мероприятий по контролю либо о непредставлении документов и локальных нормативных актов, необходимых для проведения мероприятий по контролю.
         2.7. Лицо, ответственное за проведение мероприятий по контролю, и  список лиц, уполномоченных на проведение мероприятий, назначаются приказом министерства. 

        Лицо, ответственное за проведение мероприятий по контролю: 

        готовит предложения для составления Плана; контролирует установленные сроки его утверждения; осуществляет контроль за исполнением Плана, своевременным внесением в него соответствующих изменений; формирует и представляет на подпись министру,  либо лицу, исполняющему его обязанности, акт, составленный по материалам, представленным уполномоченными должностными лицами, проводящими мероприятия по контролю; ведет журнал учета проводимых мероприятий по контролю за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в отношении подведомственного учреждения; осуществляет контроль за своевременным устранением нарушений, выявленных в результате проведения мероприятий по контролю; принимает участие в мероприятиях по ведомственному контролю; выполняет другие обязанности, направленные на своевременное осуществление ведомственного контроля.

     2.8. В качестве периода времени, относительно которого осуществляется проверка, устанавливается предшествующий календарный год и истекший период текущего года, а по охране труда – три предшествующих полных года и истекший период текущего года.

III. Особенности проведения  проверок

     3.1. Плановые проверки проводятся раз в три года. Срок осуществления мероприятий   по   контролю    в  случае    проведения     плановой   проверки  не может превышать двадцать рабочих дней и может быть продлен не более чем на 20 рабочих дней по решению министра финансов Нижегородской области.

     Плановыми являются проверки, проводимые должностными лицами в соответствии с Планом мероприятий по ведомственному контролю за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих   нормы   трудового   права, в отношении подведомственного учреждения (далее - План), утверждаемым приказом министерства ежегодно  до 25 декабря.
     3.2. В Плане указываются наименование подведомственного учреждения, сроки проведения проверки, цели и основание проведения, форма проверки, дата начала и сроки проведения плановой проверки. План проведения плановых проверок утверждается министром и доводится до сведения подведомственного учреждения посредством его размещения на официальном сайте министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» либо иным доступным  способом не позднее 31 декабря года, предшествующего году проведения плановой проверки. 

     3.3.Руководитель подведомственного учреждения или лицо, исполняющее его обязанности, уведомляются о предстоящей плановой проверке не позднее, чем за 3 рабочих дня до ее начала посредством письменного ознакомления с приказом о проведении проверки или иным доступным способом. Иным доступным способом уведомления является вручение копии приказа о проверке работнику подведомственного учреждения с получением расписки о получении копии приказа или отметки на оригинале приказа либо втором экземпляре копии приказа, содержащей дату получения, подпись, Ф.И.О. и должность получателя. Копия приказа о проверке может быть также направлена посредством факсимильной связи с последующим получением обратно по каналу факсимильной связи копии приказа, содержащей отметку о получении копии документа работником подведомственного учреждения с указанием даты получения, подписью, Ф.И.О. и должностью получателя.
    3.4.При проведении плановой проверки определяется соблюдение подведомственным учреждением норм Трудового кодекса Российской Федерации, федерального и областного законодательства в сфере труда и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в том числе отраслевых нормативных правовых актов и соглашений.
     3.5. Основным   направлением   ведомственного   контроля   при проведении плановой проверки является рассмотрение следующих вопросов:
     социального партнерства в сфере труда;
     трудового договора;
     рабочего времени;
     времени отдыха;
     оплаты и нормирования труда;
     соблюдения гарантий и компенсаций, предоставляемых работникам;
трудового распорядка и дисциплины труда;
     профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников;
     охраны труда;
     материальной ответственности сторон трудового договора;
     особенности регулирования труда отдельных категорий работников;
     рассмотрения   и   разрешения   индивидуальных   и  коллективных трудовых споров;
     проведения аттестации работников.
    3.6. Примерный  Перечень   документов, запрашиваемых   при   проведении мероприятий   по контролю в подведомственных   учреждениях:

   - Коллективный договор;
   - правила внутреннего трудового распорядка;
   - локальные нормативные акты, содержащие нормы трудового права, устанавливающие обязательные требования либо касающиеся трудовой функции работников, в том числе положение об оплате труда, премировании, компенсационных и стимулирующих выплатах;
   - штатное расписание и структура;
   - график отпусков;
   - трудовые договоры, журнал регистрации трудовых договоров и изменений к ним;
   - трудовые книжки, Книга учета движения трудовых книжек и вкладышей в них, Приходно-расходная книга по учету бланков трудовой книжки и вкладыша в нее;
   - личные дела работников, личные карточки работников (формы Т-2), документы, определяющие трудовые обязанности работников;
   - приказы по личному составу (о приеме, увольнении, переводе и т.д.);
   - приказы об отпусках, командировках;
   - приказы по основной деятельности;
   - журналы регистрации приказов;
   - табель учета рабочего времени;
   - платежные документы;
   - ведомости на выдачу заработной платы;
   - расчетные листки;
   - список работников, для    которых,   трудовым   законодательством   установлено   особое   регулирование   трудовых   отношений;
   - медицинские справки работников;
   - договоры о материальной ответственности;
   - положение  об  аттестации, приказ   о   создании   аттестационной   комиссии,   отзывы, аттестационные листы;
   - иные локальные   нормативные   акты   и   документы,   необходимые   для проведения полной и всесторонней проверки.

                     IV. Особенности проведения внеплановых  проверок

       4.1.Внеплановыми  являются    проверки, проводимые   должностными лицами министерства, в  части поступившего обращения о нарушении трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права:

        - от граждан, органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и комиссий, если факты о предполагаемых, либо выявленных нарушениях стали им известны в связи с осуществлением своих полномочий;

       - запросов редакций средств массовой информации, в том числе электронных.

      4.2.Обращения граждан подлежат рассмотрению в соответствии с требованиями Федерального закона от 2 мая 2006 года N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" (с последующими изменениями).
      4.3.В случае выявления при проведении внеплановой проверки дополнительных (т.е. не указанных в поступившем обращении) нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, допущенных подведомственным учреждением, в акте, оформленном по результатам проверки, указывается на необходимость их устранения и проведения повторной проверки в отношении всех выявленных нарушений.
      4.4.О проведении внеплановой проверки подведомственное учреждение уведомляется министерством не позднее, чем за один рабочий день до начала ее проведения посредством направления копии приказа  о проведении внеплановой проверки любым доступным способом. 

      4.5.Повторные проверки проводятся в срок не позднее шести месяцев со дня окончания предыдущей проверки в случае, если руководителем подведомственного учреждения не представлен отчет об устранении ранее выявленных нарушений в срок, указанный в акте, оформленном по результатам проведения проверки, либо не заявлено ходатайство о продлении указанного срока.
                     V. Оформление результатов проверок

5.1. По результатам проведения проверки, уполномоченным должностным лицом составляется акт в двух экземплярах.
       5.2.В акте указываются:
    - вид проверки;

    - регламент ведомственного контроля;

    - дата, время и место составления акта проверки;

    - наименование органа, осуществляющего ведомственный контроль;

    - дата и номер приказа, на основании которого проведены мероприятия по контролю;
    - фамилия, имя, отчество и должность лица (лиц), проводившего (проводивших) мероприятия по контролю;
    - наименование проверяемого подведомственного учреждения, фамилия, имя, отчество и должность руководителя или уполномоченного им представителя проверяемого учреждения, присутствовавших при проведении мероприятий по контролю;

    - дата, время и место проведения мероприятий по контролю;
    - сведения о результатах проведения мероприятий по контролю, в том числе о выявленных нарушениях;
    - сведения о сроке, определяемом для устранения выявленных нарушений;
    - сведения об ознакомлении или об отказе от ознакомления с актом о проведении ведомственного контроля руководителя подведомственного учреждения либо лица, исполняющего его обязанности.

         Акт подписывается должностным лицом (лицами), проводившим (проводившими) мероприятия по контролю, должностным лицом подведомственного учреждения, присутствовавшим при проведении ведомственного контроля.

       5.3.Экземпляр акта вручается руководителю подведомственного учреждения либо его заместителю под расписку либо направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта, остающемуся в деле министерства.

     В случае проведения проверки несколькими уполномоченными должностными лицами в разных направлениях акт составляет лицо, ответственное за проведение мероприятий по ведомственному контролю.
       5.4. По результатам проведения проверки руководитель подведомственного учреждения либо его заместитель обязан устранить выявленные нарушения в срок, указанный в акте.
       5.5. Срок для устранения выявленных нарушений определяется уполномоченным должностным лицом с учетом характера допущенных нарушений и времени, необходимого для их устранения.
       5.6. Руководитель подведомственного учреждения либо лицо, исполняющее его обязанности, в случае несогласия с выявленными нарушениями вправе дать мотивированный отзыв на составленный акт и направить его в министерство в течение семи рабочих дней со дня получения акта проверки.

       На поступивший отзыв министр  дает ответ в течение 14 дней, который хранится вместе с актом, оформленным по результатам проверки.
       В случае невозможности устранить выявленные нарушения в установленный срок руководитель подведомственного учреждения либо лицо, исполняющее его обязанности, вправе обратиться с ходатайством о продлении срока к министру, который при наличии уважительных причин и при условии отсутствия угрозы жизни и здоровью работников организации в случае продления срока вправе его продлить.
       По истечении срока, указанного в акте, руководитель подведомственного учреждения либо его заместитель обязан представить отчет об устранении нарушений руководителю органа, осуществляющего ведомственный контроль, либо его заместителю.
         5.7. При   наличии    в    подведомственном    учреждении     первичной профсоюзной    организации    или    представительного    органа    работников уполномоченное    должностное   лицо направляет копию акта, оформленного по результатам проведения проверки, председателю первичной профсоюзной организации либо иному представителю работников подведомственной организации для принятия соответствующих мер (решений) в следующих случаях:
      -выявление нарушений прав работников;
      - отсутствие обязательного согласования (учета мотивированного мнения) выборного органа первичной профсоюзной организации при принятии решений или утверждении нормативных локальных актов организации, касающихся трудовой функции работников;
    - нарушение  процедуры  принятия  коллективного  договора  и/или невыполнения его условий;
   - наличие  в  локальных  нормативных  правовых  актах  положений, противоречащих трудовому законодательству и/или иным нормативным правовым  актам  организации, содержащим  нормы  трудового  права, либо положений, ухудшающих положение работников по сравнению с действующим законодательством;
   - невыполнение условий отраслевого соглашения.
            VI. Устранение выявленных в ходе проверок нарушений

       6.1. Должностные лица подведомственных учреждений несут ответственность за нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, а также за неустранение в установленный срок нарушений, выявленных в результате проведения мероприятий по контролю, в соответствии с действующим законодательством.

     По результатам проведения проверки руководитель подведомственного учреждения либо лицо, исполняющее его обязанности, обязаны устранить выявленные нарушения в срок, указанный в акте.

        6.2. Своевременное представление отчета об устранении нарушений руководителем подведомственного учреждения либо лицом, исполняющим его обязанности, контролирует лицо, ответственное за проведение мероприятий по контролю.

        6.3. В случае поступления от руководителя подведомственного учреждения ходатайства о продлении срока для устранения нарушений, выявленных при проведении ведомственного контроля, министр рассматривает указанное ходатайство в течение 3 рабочих дней. По результатам рассмотрения издается приказ министерства об отказе в продлении срока или о продлении срока. Для продления срока необходимо одновременно наличие уважительных причин для продления и отсутствие угрозы жизни и здоровью работников подведомственного учреждения в случае продления срока.

      6.4. При отсутствии отчета об устранении выявленных нарушений по результатам проверки министр в течение 5 рабочих дней после истечения срока предоставления указанного отчета принимает решение о проведении повторной проверки.

VII. Обжалование действий (бездействия) должностных лиц, осуществляющих  ведомственный контроль

      7.1. Руководитель подведомственного учреждения вправе обжаловать действия (бездействие) должностных лиц, нарушающих порядок и условия проведения ведомственного контроля, установленные действующим законодательством,  в месячный срок с даты начала проведения проверки. Рекомендуемый срок для рассмотрения жалобы составляет 14 дней.

      При рассмотрении жалобы министром принимаются меры к установлению факта нарушений, допущенных должностными лицами, осуществляющими мероприятия по контролю.
      7.2. Обжалование действий (бездействия) должностных лиц, нарушающих порядок и условия проведения ведомственного контроля, установленные действующим законодательством, не исключает возможности обращения руководителя подведомственного учреждения в суд.
                                  VIII. Учет мероприятий по контролю

        8.1. В министерстве  ведется  учет проводимых уполномоченными должностными лицами мероприятий по контролю в отношении подведомственного  учреждения.

       8.2. Учет мероприятий по контролю осуществляется путем ведения журнала учета проводимых мероприятий по контролю, который должен быть прошит, пронумерован и заверен печатью министерства.

      8.3. Подведомственное   учреждение самостоятельно ведет учет проводимых  в отношении его мероприятий по контролю.

      В случае отсутствия в подведомственном учреждении журнала учета проводимых мероприятий по контролю уполномоченным должностным лицом в акте, оформленном по результатам проведения проверки, делается соответствующая запись.

     8.4. По результатам проведения мероприятий по контролю министерством ежегодно в срок до 1 февраля года, следующего за отчетным годом, представляется  информация о проведенных мероприятиях по контролю в отношении подведомственного  учреждения  в министерство социальной политики Нижегородской области. 

_________________________

