Пояснительная записка
к отчету о результатах мониторинга качества финансового менеджмента по главным администраторам бюджетных средств по состоянию на 1 января 2026 года.

В соответствии с приказом министерства финансов Нижегородской области от 6 июня 2025 года № 129 проведен мониторинг по 40 главным администраторам бюджетных средств по состоянию на 1 января 2026 года.

Оценка осуществлялась по 2 группам главных администраторов:

1 группа – главные администраторы бюджетных средств (23), в ведении которых находятся казенные учреждения и являющиеся учредителями бюджетных и автономных учреждений;

2 группа – главные администраторы бюджетных средств (17), финансовое обеспечение которых осуществляется по бюджетной смете, и не являющиеся учредителями бюджетных и автономных учреждений.

 I. Оценка качества исполнения бюджетных полномочий.

1.1.
Оценка качества управления расходами областного бюджета

1.1.1. Предварительный (плановый) реестр расходных обязательств представлен своевременно, не позднее даты, установленной Правительством Нижегородской области не всеми главными администраторами. Нарушение сроков представления предварительного (планового) реестра зафиксировано у 8 главных администраторов 1 группы.
1.1.2. Информация о расходных обязательствах, подлежащих исполнению в очередном финансовом году, отражена в полном объеме всеми главными администраторами.  

1.1.3. Сроки представления обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансовый год соблюдены не всеми главными администраторами. Нарушение сроков предоставления обоснований зафиксировано у 8 главных администраторов 1 группы и 1 главному администратору 2 группы.
1.1.4. Общий объем бюджетных ассигнований главных администраторов бюджетных средств на очередной финансовый год представлен в обоснованиях бюджетных ассигнований в полном объеме по всем главным администраторам бюджетных средств.
1.1.5. По итогам 2025 года сумма вносимых изменений в сводную бюджетную роспись главными администраторами бюджетных средств составила 9 % от общей суммы предусмотренных бюджетных ассигнований. Большая часть из них – это увеличение ассигнований при внесении изменений в Закон Нижегородской области «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» и в соответствии с распоряжениями Правительства Нижегородской области: на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт автомобильных дорог; на расходы на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства; на субсидии юридическим лицам; на социальные выплаты; на капитальный ремонт и материально-техническое обеспечение учреждений. Также рост ассигнований произошел на финансирование объектов за счет бюджетных кредитов из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации казначейских инфраструктурных кредитов (КИК).
1.1.6. Исполнение расходов областного бюджета за 2025 год составило 95 %.  

По 1 группе администраторов средний процент исполнения составил 96 %. По 17 главным администраторам показатель сложился в интервале от 95 % до 100 % годовых ассигнований; по министерству градостроительной деятельности и развития агломераций - 30 %. 

По 2 группе средний процент исполнения – 98 %, по главным администраторам показатель сложился в интервале от 93 % до 100 % годовых ассигнований.
1.1.7. Показатель равномерности осуществляемых расходов отражает качество исполнения бюджетных ассигнований главными администраторами в течение года. В целом по областному бюджету показатель составил 40 %, что свидетельствует о неравномерном осуществлении расходов (расходы в четвертом квартале составляют более трети расходов за год). 

В 1 группе 10 из 23 главных администраторов расходы в течение года осуществляли равномерно (показатель сложился до 33 %). У остальных 13 главных администраторов наблюдается неравномерность осуществления расходов, из них по 7 администраторам показатель превышен в 1-4 раза.
Во 2 группе у 3 из 17 главных администраторов показатель сложился до 33 %. У остальных 14 главных администраторов наблюдается неравномерность осуществления расходов, из них по 4 администраторам показатель превышен в 1-2 раза.
1.1.8. Средний уровень подготовки платежных документов в 2025 году составил 2 %, т.е. из 100 платежных поручений возвращается 2 по причине несоответствия требованиям оформления заявки и подтверждающих документов. По сравнению с 2024 годом показатель не изменился.
По 1 группе администраторов наиболее низкое качество оформления платежных документов по министерству транспорта и автомобильных дорог, по 2 группе – по избирательной комиссии.
1.1.9. Качество исполнения расходов характеризуется объемом кредиторской и дебиторской задолженности у главных администраторов.

По итогам 2025 года просроченная дебиторская задолженность по расходам имеется у управления государственной охраны объектов культурного наследия.

1.1.10. Просроченной кредиторской задолженности по расходам на конец отчетного периода не имеется.

1.1.11. Исполнение судебных актов: суммы по исковым требованиям в целом по областному бюджету составили в 2025 году 0,06 % годовых бюджетных ассигнований; по управлению делами Правительства Нижегородской области          – 3 %.
1.1.12. Сложность исполнения бюджетных ассигнований по расходам оценивалась в зависимости от объема бюджетных назначений главных администраторов бюджетных средств, количества государственных учреждений, находящихся в их ведении и фактической численности аппарата управления. Наибольший коэффициент сложился по министерству здравоохранения, министерству образования и науки из 1 группы; по комитету по делам архивов из 2 группы.

1.2. Оценка качества управления доходами областного бюджета
1.2.1. Объем невыясненных поступлений по областному бюджету является показателем полноты зачисления платежей в областной бюджет. На 1 января 2026 года данные поступления имеются у 2 главных администраторов из 1 группы и 2 – из 2 группы.
1.2.2. Отклонение исполнения по доходам от прогноза (без учета возврата и доходов от возврата остатков прошлых лет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение) по 1 группе администраторов составило в среднем 2 %. Оптимальное значение показателя, не превосходящее 10 % от уточненного прогноза, сложилось у 11 главных администраторов; у 10 главных администраторов наблюдается перевыполнение прогноза поступлений более чем на 10 %. 
По 2 группе администраторов отклонение составило 5 %. У 6 главных администраторов отклонение не превышает 10 %; у 7 главных администраторов –  перевыполнение прогноза более чем на 10 %.
1.2.3. Просроченная дебиторская задолженность по расчетам с дебиторами по доходам (без учета сумм принудительного изъятия) за 2025 год по главным администраторам составила 1,4 % от исполнения по доходам. Просроченная дебиторская задолженность имеется у 2 главных администраторов 1 группы и превышает допустимый уровень задолженности 10 %. По 2 группе просроченная дебиторская задолженность сложилась по 3 главным администраторам бюджетных средств, из них по двум – свыше 10 %.
1.2.4. Исполнение прогнозных показателей поступления средств из федерального бюджета в соответствии с направленными главными администраторами бюджетных средств заявками в федеральные органы на доведение предельных объемов финансирования в целом за 2025 год составило 98 %.

По 1 группе оценка производилась по 14 главным администраторам бюджетных средств, средний показатель сложился в интервале от 81 % (министерство строительства) до 154 % (министерство промышленности, торговли и предпринимательства).

По 2 группе оценка производилась по 4 главным администраторам бюджетных средств, среднее исполнение прогнозных показателей составило от 37 % (управление по труду и занятости населения) до 117 % (министерство туризма и промыслов).

1.3. Оценка качества правовой базы и управления персоналом

1.3.1. Правовой акт, устанавливающий порядок проведения главным администратором бюджетных средств мониторинга качества финансового менеджмента подведомственных ему администраторов бюджетных средств имеется у 6 главных администраторов бюджетных средств из 1 группы и 2 главных администраторов из 2 группы. 

1.3.2. Нарушения порядка ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности в 2025 году выявлены у 2 главных администраторов бюджетных средств из 2 группы.
1.3.3. Правовые акты, устанавливающие внедрение передовых практик главных администраторов бюджетных средств по повышению производительности труда в учреждениях в целях наиболее эффективного использования бюджетных средств имеются у 4 главных администраторов бюджетных средств из 1 группы.
1.3.4. Положения постановления Правительства Нижегородской области от 13 мая 2020г. № 377 (в ред. постановлений Правительства Нижегородской области от 17.02.2025 № 109, от 30.12.2025 № 820) по централизации отдельных полномочий исполнены всеми главными администраторами бюджетных средств, указанными в данном постановлении.
II. Оценка качества управления при осуществлении расходов на закупку товаров, работ, услуг для государственных нужд (по коду вида расходов «200» бюджетной классификации РФ)

2.1. Своевременность и полнота принятия бюджетных обязательств главными администраторами бюджетных средств позволяют равномерно и в полном объеме исполнять предусмотренные бюджетные ассигнования. Показатель, характеризующий уровень принятия бюджетных обязательств по расходам на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных  нужд, в среднем по областному бюджету составил 98 %. 

По 1 группе доля принятых бюджетных обязательств в общей сумме доведенных лимитов более 90 % сложилась по 20 главным администраторам. По остальным 3 главным администраторам уровень принятия бюджетных обязательств сложился в интервале от 10 % (управление государственной охраны объектов культурного наследия) до 79 %.

По 2 группе доля принятых бюджетных обязательств в общей сумме доведенных лимитов более 90 % сложилась по 16 главным администраторам.
2.2. Уровень исполнения расходов на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных  нужд  по отношению к доведенным лимитам бюджетных обязательств на соответствующие расходы за 2025 год составил в целом 95 %.

По 1 группе исполнение составило 95 %; по главным администраторам показатель сложился в интервале от 10 % (управление государственной охраны объектов культурного наследия) до 100 %.

По 2 группе показатель составил 96 %; по главным администраторам показатель находится в интервале от 87 % до 100 %.

2.3. Доля экономии лимитов бюджетных обязательств на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд по результатам проведения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) характеризует качество расчета начальных (максимальных) цен контрактов, заключенных в 2025 году. Показатель за 2025 год составил в целом 8,2 %.
По 1 группе доля экономии составила 8,3 %; по главным администраторам показатель сложился в интервале от 0,2 % до 52,3 % (министерство экологии и природных ресурсов).

По 2 группе показатель составил 3,3 % и в разрезе главных администраторов  находится в интервале от 0,0 % до 17,5 % (избирательная комиссия).

2.4. Доля контрактов, заключенных с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в 2025 году составила в целом 93 %. Наименьшее значение показателя сложилось по министерству транспорта и автомобильных дорог, министерству информационной политики и взаимодействия со средствами массовой информации из 1 группы и по региональной службе по тарифам из 2 группы.

2.5. Уровень дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам, с подотчетными лицами по расходам на закупки по состоянию на 1 января 2025 года по отношению к расходам на закупку товаров (работ, услуг) для обеспечения государственных нужд за отчетный год в целом по областному бюджету составил  6 %. 
По 1 группе администраторов показатель сложился в среднем 6 %; наиболее высокий уровень по управлению государственной охраны объектов культурного наследия (с учетом дебиторской задолженности на 01.01.2025 года). 
По 2 группе администраторов показатель составил в среднем 0 %.  
III. Оценка качества управления активами областного бюджета (оценка осуществляется только по 1 группе главных администраторов бюджетных средств).
3.1. Оценка исполнения расходов на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности производилась по 13 главным администраторам бюджетных средств. Исполнение за 2025 год составило 95 % доведенных лимитов бюджетных обязательств на соответствующие расходы на 2025 год. По главным администраторам показатель сложился в интервале от 9 % (министерство градостроительной деятельности и развития агломераций) до 100 % (министерство региональной безопасности).
3.2. Показатель равномерности осуществляемых расходов на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности  отражает качество исполнения бюджетных ассигнований главными администраторами в течение года. 
Оценка производилась по 13 главным администраторам бюджетных средств; в целом расходы в течение года осуществлялись неравномерно. По министерству энергетики и жилищно-коммунального хозяйства расходы в четвертом квартале превысили средний объем расходов за 1-3 кварталы более чем в 17 раз; по министерству транспорта и автомобильных дорог превышение составило в 5 раз.
3.3. Показатель качества организации работы по объектам незавершенного строительства характеризует работу главных администраторов бюджетных средств в области проведения мероприятий по завершению строительства объектов в установленные сроки и снижению количества долгостроев. 
Оценка производилась по 7 главным администраторам бюджетных средств, в том числе по 6 администраторам сроки приостановления строительства более 1 года. По министерству транспорта и автомобильных дорог количество таких объектов незавершенного строительства только 48 % от общего количества. 

3.4. По показателю удорожание стоимости строительства объектов капитального строительства оценка производилась по 13 главным администраторам бюджетных средств. Удорожание стоимости сложилось по министерству культуры (на 18 %) и министерству градостроительной деятельности и развития агломераций (на 5 %).
3.5. Показатель доля зарегистрированных в УФНС по Нижегородской области подрядчиков из других регионов в ходе исполнения контрактов отражает степень соблюдения налогового законодательства Российской Федерации при выполнении работ на территории субъекта и оценку проводимой работы заказчика с подрядчиками.

В ходе исполнения контрактов зарегистрировали обособленные подразделения в УФНС по Нижегородской области в соответствии с требованиями статей 11 и 83 НК РФ 9 юридических лиц из 53 (17 %), не имеющих регистрации в Нижегородской области, с которыми заключены государственные контракты на выполнение строительных и ремонтных работ длительностью более 1 месяца. 
По 1 группе оценка производилась по 8 главным администраторам бюджетных средств. По 4 главным администраторам из 40 юридических лиц, не имеющих регистрации в Нижегородской области, в течение года зарегистрировали обособленное подразделение в УФНС по Нижегородской области 8 юридических лиц. По 4 главным администраторам (11 юридических лиц) в ходе исполнения контрактов регистрация юридических лиц в Нижегородской области не производилась. 
По 2 группе оценка производилась по 2 главным администраторам бюджетных средств; из них регистрация произведена по 1 администратору (по 1 юридическому лицу).
IV. Оценка качества использования средств государственными бюджетными и автономными учреждениями (оценка осуществляется только по 1 группе по 21 главному администратору бюджетных средств).

4.1. Исполнение в 2025 году планов финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений по доходам по всем видам финансового обеспечения составило 97 %. По главным администраторам бюджетных средств показатель сложился в интервале от 78 % до 111 %; низкий уровень исполнения по учреждениям министерства экологии и природных ресурсов (78 %).
4.2. Показатель равномерности расходов, осуществляемых  бюджетными и автономными учреждениями за счет субсидий на выполнение государственных заданий, в 2025 году в среднем составил 38 %. По 5 главным администраторам, которые являются учредителями государственных учреждений, расходы производились равномерно, показатель сложился в интервале от 6 % до 31 %. По остальным главным администраторам расходы осуществлялись неравномерно: по 7 главным администраторам показатель равномерности лежит в диапазоне от 35 % до 47 %, по 9 главным администраторам большая часть расходов произведена в 4 квартале.

4.3. Средний уровень подготовки платежных документов бюджетными и автономными учреждениями составил 4 % и колеблется в интервале от 0 % до 11 % (по учреждению управления государственной охраны объектов культурного наследия). По сравнению с 2024 годом показатель улучшился на 1 пункт. 
4.4. Просроченная дебиторская задолженность по расходам имеется у 2 главных администраторов. Наибольшая сумма просроченной дебиторской задолженности сложилась по учреждениям министерства образования и науки.

4.5. Просроченная кредиторская задолженность по расходам имеется у 2 главных администраторов. Наибольшая сумма просроченной кредиторской задолженности сложилась по учреждениям министерства здравоохранения.

4.6. Исполнение судебных актов: суммы по исковым требованиям, оплаченным бюджетными и автономными учреждениями в целом составили в 2025 году 0,3 % расходов бюджетных и автономных учреждений (по всем кодам видов финансового обеспечения). По учреждениям министерства экологии показатель составил 5,6 %.
4.7. Рост поступлений от приносящей доход деятельности за 2025 год по сравнению с 2024 годом наблюдается по 17 главным администраторам; показатель сложился в интервале от 103 % до 147 %.  Наиболее высокий уровень по учреждению министерства строительства (144 %) и учреждениям министерства образования и науки (147 %).
Снижение поступлений наблюдается по 4 главным администраторам бюджетных средств.
4.8. Доля экономии средств на закупку товаров, работ и услуг по результатам проведения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) к расходам  бюджетных и автономных учреждений характеризует качество расчета начальных (максимальных) цен контрактов, заключенных в 2025 году бюджетными и автономными учреждениями. Показатель за 2025 год составил в целом 0,9 %; по главным администраторам показатель сложился в интервале от 0 % (по учреждению министерства экономического развития и инвестиций, учреждениям министерства информационной политики и взаимодействия со средствами массовой информации) до 2,4 % (по учреждениям министерства экологии и природных ресурсов).

4.9. Доля контрактов, заключенных бюджетными и автономными учреждениями в 2025 году с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на закупку товаров, работ и услуг составила в целом 90 %. Наименьшее значение показателя сложилось по учреждению министерства градостроительной деятельности и развития агломераций.
4.10. Уровень дебиторской задолженности по расчетам по выданным авансам, с подотчетными лицами по расходам на закупки по состоянию на 1 января 2025 года по отношению к расходам бюджетных и автономных учреждений (по всем кодам видов финансового обеспечения) на закупку товаров, работ и услуг в 2025 году в среднем составил 4 %. Наиболее высокий уровень дебиторской задолженности сложился по управлению делами Правительства Нижегородской области.
4.11. Контракты с учетом достижения ключевых показателей эффективности профессиональной деятельности заключены с руководителями бюджетных и автономных учреждений по 18 главным администраторам бюджетных средств. 
4.12. Сумма остатков субсидий на иные цели и на бюджетные инвестиции на счетах бюджетных и автономных учреждений в целом составляет 30 % от расходов бюджетных и автономных учреждений по субсидиям на иные цели и на бюджетные инвестиции за отчетный период. У бюджетных и автономных учреждений 9 главных администраторов остатки субсидий отсутствуют. Наибольший удельный вес остатков сложился по учреждениям управления делами Правительства Нижегородской области.
V. Итоги анализа и оценки результатов мониторинга качества финансового менеджмента за 2025 год.

Наилучшие показатели качества финансового менеджмента отмечаются у следующих главных распорядителей бюджетных средств: 

1) по 1 группе:

- комитет ветеринарии Нижегородской области,

- министерство информационной политики и взаимодействия со средствами массовой информации Нижегородской области;
2) по 2 группе:

-   министерство туризма и промыслов Нижегородской области,

- государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Нижегородской области.
Наименьшее количество баллов набрали следующие главные распорядители бюджетных средств: 

1) по 1 группе:

- министерство экологии и природных ресурсов Нижегородской области,

-  управление государственной охраны объектов культурного наследия;
2) по 2 группе:

- государственная жилищная инспекция Нижегородской области.
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